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INTRODUZIONE

RISOLUZIONI

Trattanda no. 1

Il suo intervento é ripreso integralmente di sequito in prima persona:

 “Buonasera a tutti. Di nuovo vi porgo il piti cordiale benvenuto, purtroppo ci troviamo
- qui, come sei mesi fa, ancora in piena pandemia, anzi la situazione per certi versi é |
'~ addirittura peggiorata. Siamo tutti un po’ stanchi di questa situazione e cio

nonostante sono personalmente contento di vedervi tutti presenti.

: Manca il Rappresentante del Comune di Canobbio, che si é annunciato ed arrivera
pitl tardi. |

Rassicuro, a nome della Delegazione consortile, che tutte le misure necessarie |
- imposte anche dalla legge per contenere gli effetti del Covid 19, sono state messe |

in atto; abbiamo la distanza sociale, le mascherine a disposizione, il disinfettante |
all'entrata e quindi possiamo svolgere questa assemblea in modo regolare. !

Nel frattempo, vi segnalo che ci ha raggiunto il Rappresentante del Comune di
Canobbio al quale do il benvenuto.

- Come di consueto vi indico come procediamo: se intendete intervenire chiedete il

microfono, questo facilita la registrazione e poi la trascrizione della seduta.
Le indennita per la presenza alla seduta saranno distribuite al termine direftamente

- al vostro posto, quindi rimanete accomodati.

* Rinunceremo alla tradizionale cena di Natale ma ci sara comunque un rinfresco
- che, io non dubito, sara sufficientemente abbondante e soddisfacente per tutti,

servito pero nel rispetto delle misure di protezione anti pandemia; quindi seduti e
con il personale che ci servira direttamente al nostro tavolo.

 Fatte queste premesse informative ed organizzative, riprendiamo i lavori come |

previsto all'Ordine del giorno:

Trattanda no. 1: appello nominale dei presenti

Trattanda no. 2: approvazione verbale delle discussioni seduta ordinaria
del 04 giugno 2020

Trattanda no. 3: analisi del Messaggio consortile no. 89 inerente ai
Conti Preventivi 2021

Trattanda no. 4: discussione del Piano Finanziario 2021-2024

Trattanda no. 5: mozioni ed interpellanze

- Do quindila parola alla Segretaria consortile per I'appello nominale dei presenti.” :

il Presidente CC abriérféggéaﬁitéﬂporgréhdo il pili cordiale benvenuto ai Consiglieri ~ Pietra
' consortili presenti.

Renato

Appello nominale dei presenti

La Segretaria consortile segnala innanzitutto che sono scusati i Rappresentanti
del Comune di Melide: Signori Faustinelli Daniele e Geninazzi Angelo.

Procede chiamando i Consiglieri consortili per Comune e in ordine alfabetico (per il
dettaglio vedasi pto. Rappresentanti e Supplenti CC presenti).

Al termine comunica che sono presenti 14 Consiglieri su 15 (in rappresentanza
di 35 voti su 36).

Il Presidente CC ringrazia la Segretaria consortile, constata il raggiungimento
del quorum che permette allAssemblea di deliberare ed apre ufficialmente la
seduta.

Magistretti
Seila

Pietra
Renato




Egli chiede se vi sono delle richieste di modifica all'Ordine del giomo cosi come
presentato e recapitato a domicilio unitamente al verbale; non essendo il caso
passa alla Trattanda no. 2.

Trattanda no. 2

Approvazione verbale delle discussioni della seduta ordinaria
del 4 giugno 2020

2021.

Il suo intervento é ripreso integralmente di sequito in prima persona:

“Gentili Signore e Egregi Signori Delegati,
Care e Cari Colleghi tutti,

il Preventivo 2021 del Consorzio Protezione civile Regione Lugano Citta presenta:

SPESE fr. 3'295°200.00
RICAVI fr. 422'000.00
DISAVANZO D’ESERCIZIO fr. 2'873°200.00

Confrontati con quanto esposto a Preventivo 2020 (Spese per fr. 3244'300.00 e
Ricavi per fr. 420'000.00 e una conseguente maggiore uscita di fr. 2'624'300.00), si
denota un aumento del fabbisogno di fr. 48'900.00 che corrisponde al 1.73%.

Se permettete prima di darvi la parola ho un breve intervento introduttivo al
Messaggio:

Ci apprestiamo fra poco ad accetfare un Preventivo che ancora una volfa é
improntato all'attesa. Gia nel corso del corrente anno, come Sottolineato dal
Messaggio stesso e dal commento sia del Presidente che del Comandante,
aspettavamo I'entrata in vigore della nuova Legge Federale che si pensa avra degli
effetti sull'attivita, sugli effettivi e sulle finanze dei vari Consorzi.

Il Presidente CC ricorda che il verbale delle discussioni della seduta ordinaria | Pietra

svoltasi lo scorso 04 giugno, € stato inviato ai Rappresentanti in allegato alla | Renato

convocazione dell'odierno incontro.

Confidando nel fatto che tutti I'abbiano letto con attenzione, chiede se vi sono degli

interventi o delle osservazioni in questo ambito.

Non essendoci interventi mette in votazione il verbale delle discussioni che &

approvato con il seguente esito: Favorevoli: 32 Contrari: 0 Astenuti: 3.

Da la parola alla Segretaria consortile per la lettura del verbale delle risoluzioni | Magistretti

inerente alla Trattanda no. 2, riportato integralmente di seguito: Seila

“Il verbale delle discussioni della seduta ordinaria del Consiglio consortile, svoltasi

lo scorso 4 giugno, e stato messo in votazione ed approvato con il seguente esito:

Favorevoli: 32 - Astenuti: 3 — Nessun contrario.”

La prassi prevede I'approvazione della lettura del verbale delle risoluzioni. Il | Pietra

Presidente CC mette, quindi, in votazione il citato verbale che & approvato | Renato

all’'unanimita.

Prosegue poi con I'analisi della Trattanda no. 3.

Trattanda no. 3 Analisi del Messaggio consortile no. 89 inerente ai Conti Preventivi 2021

Il Presidente CC introduce il Messaggio consortile inerente ai Conti Preventivi | Pietra

Renato




La situazione contingente ha fatto si che la nuova Legge, di riflesso alla relativa
Ordinanza di applicazione, non ha ancora sviluppato tutti i suoi effetti: poco male,
abbiamo pit tempo per prepararci.

Il Messaggio relativo al Preventivo 2021 e assolutamente in linea con gli esercizi
contabili precedenti e da questo possiamo desumere il grande lavoro di
pianificazione dell’amministrazione, Comandante e Delegazione consortile.

Lodevole fatto che, a fronte di cifre milionarie esposte, 'aumento del disavanzo
previsto finanziato dai comuni, rappresenta solo I'1.73 % del disavanzo totale.

Da apprezzare, inoltre, i grafici che sono stati introdotti per la prima volfa e che a
mio awviso rendono pitl facile comprendere I'andamento di determinati conti.

Termino questo breve intervento per confutare una piccola nota critica che traspare
dal documento presentato e che conceme il ruolo della Confederazione, laddove, a
pag.11 si dice che le finanze federali escono vincenti dalla modifica legislativa
caricando di riflesso le casse cantonali.

E sicuramente vero, ma ritengo che per il cittadino sia indifferente se il servizio
proposto é pagato da Tizio o da Caio, sempre di soldi del contribuente, cioé nostr,
Si tratta.

Ben piu importante € che questi soldi siano spesi bene e credo che se -cito-
“incarico di materializzare i provvedimenti” viene delegato verso il basso, il servizio
non potra che migliorare. Dobbiamo avere fiducia nei nostri mezzi.”

Il Presidente CC ringrazia per I'attenzione e prima di passare alla discussione del
Messaggio cede la parola al Presidente DC per le sue osservazioni personali.

Il suo intervento é ripreso integralmente di sequito in prima persona:

“Signor Presidente,
Signore e Signori Delegati,

mi permetto solo qualche breve commento ai dati e alle spiegazioni che trovate nel
Messaggio sul Preventivo in discussione.

Il prolungamento di un anno della legislatura ci trova riuniti pit 0 meno nella stessa
composizione del quadriennio scorso nel discutere un Preventivo - e questanno
anche un Piano Finanziario - destinati al futuro Consiglio e alla futura Delegazione,
che dovranno poi, a meno di altri rivolgimenti, discutere [attivita svolta in parte
ancora da noi ed in parte dalle prossime Autorita del Consorzio.

Gli elementi principali che voglio affrontare concemono soprattutto il personale, gli
ammortamenti e quindi di riflesso gli investimenti, qualche voce particolare di spesa
e, per finire, darvi alcune informazioni d'attualita.

Devo aggiungere che I'Ufficio e la Delegazione si sono chinati a lungo sulla
preparazione di questo Preventivo. Da una prima valutazione risultava, infatti, un
incremento del disavanzo globale di circa fr. 100°000.00.

La Delegazione e la stessa Direzione del Consorzio hanno percio voluto
approfondire tutti gli aspetti di questa evoluzione anche in vista dell'elaborazione
del Piano Finanziario, il cui punto di partenza era dato appunto da questo
Preventivo.
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Mi soffermo quindi su aspetti particolari:

Spese per il personale:

In primo luogo i due giovani collaboratori, che sapete concluderanno il loro percorso
formativo quale Istruttori presso la Scuola federale per Istruttori, finora hanno
Superato positivamente tutte le prove pratiche e teoriche. Manca ancora I'esame
finale che é pianificato tra il 15 ed il 17 di questo mese. Dopodiché verranno
finalmente attribuiti alla funzione per la quale sono stati a suo tempo assunti.

L’anno prossimo si concludera il progetto di allestimento del nuovo Piano
Previdenziale presso la Cassa Pensioni di Lugano, alla cui fase finale siamo stati
aggregati al pari degli altri 24 datori di lavoro affiliati alla citata Cassa. Questa
operazione comportera un aumento degli oneri sia per il Consorzio, sia per
l'assicurato ed anche una maggiore responsabilizzazione nelle scelte di
quest'ultimo.

Talune voci di Spesa:
La nuova Legislazione federale, che entrera in vigore I'1.1.2021 e la sua
applicazione cantonale nel 2022, avranno qualche ricaduta anche sui nostri conti.

La prima, in senso positivo, poiché la Confederazione a partire dal prossimo anno
si assumera non soltanto, come nel recente passato, i costi d'investimento in
materia di allarme alla popolazione, ma pure una parte rilevante delle spese di
gestione legate alle sirene ed al loro sistema di telecomando.

L’applicazione di questa novita sara graduale, ma un parziale influsso positivo é
previsto gia nel prossimo anno.

Alcune voci di Ricavo:
In questo caso in senso negativo. Nello specifico saremo confrontati con una

contrazione delle Entrate, pur se contenuta, ma che cumulata ad altri cambiamenti
faré anch’essa sentire le sue conseguenze.

Sempre in relazione all'entrata in vigore della nuova Legislazione federale
cambieranno infafti i parametri per accedere, a determinate condizioni, al
riconoscimento dell'indennita per la perdita di guadagno (la cosiddetta IPG) anche
da parte dei nostri collaboratori professionali.

Analoga constatazione abbiamo dovuto fare per quanto conceme il finanziamento
di talune Spese d'investimento, anche attraverso il Fondo dei contributi sostitutivi,
versati da quei privati che hanno oftenuto I'esonero dalla costruzione del proprio

rifugio.

Gli ammortamenti:

Dobbiamo anticipare I'awvio dell’ammortamento delle spese sostenute per il rinnovo
del nostro sistema informatico. Questo progetto, pur non essendo ancora concluso,
e giunto ormai ad un punto tale da imporre questo prowedimento sulla base delle
spese fin qui sostenute (che sono gia olfre il 90%). Gia il prossimo anno avremo
quindi un incremento di oneri in questo ambito.

Sono alcune delle variazioni che ci hanno indotto ad esaminare a fondo la
situazione durante la scorsa estate e poi ad aftuare alcuni ritocchi in autunno.

Per cui, quello che vi sottoponiamo € un risultato che riteniamo equilibrato anche in
rapporto al quadro prospeftato dal Piano Finanziario di cui parleremo dopo e tenuto
conto delle numerose incognite legislative e dell'evento nel quale siamo ancora

coinvolti,




Per finire, anche se non siamo ancora ai Consuntivi, ci fa piacere informarvi per

esempio che:

- il veicolo pesante é arrivato e chi ha voluto ha potuto ammirario davanti
all'entrata. E gia stata awviata lintroduzione agli autisti che lo useranno;

- l'abbigliamento complementare acquisito € stato in larga parte distribuito ai militi
destinatari;

- il cantiere per la trasformazione di due attuali aule in una futura aula polivalente
(munita di parete mobile insonorizzata) ha preso awio ed i lavori sono
cominciati, come avete potuto vedere, e dovrebbero concludersi nel primo
trimestre dell'anno prossimo;

- gli adattamenti dell'arredamento presso la cucina della Sede sono stati eseguiti;

- il progetto informatico che dovrebbe concludersi nei prossimi 3 mesi é quindi a
buon punto.

L’Esecutivo non intende abbassare la guardia e seguira con estrema attenzione i
flussi inerenti ai Ricavi e alle Spese, ma anche le conseguenze reali di cio che per
ora abbiamo potuto soltanto ipotizzare nel Preventivo e nel Piano Finanziario.

Con i Colleghi della Delegazione ed il Comandante rimaniamo volentieri a vostra
disposizione per eventuali ulteriori informazioni. Grazie.”

Riprende la parola il Presidente CC che ringrazia il Presidente dell'Esecutivo per il
suo intervento.

Apre la discussione chiedendo ai Rappresentanti del Consiglio consortile se vi sono
degli interventi in questa fase introduttiva prima di passare all'analisi di ogni singolo
Centro di costo dove ognuno potra intervenire puntualmente.

Non essendo il caso, si procede all'approvazione dei singoli Centri di costo cosi
come presentati; invita quindi i Rappresentanti ad andare a pag. 30 — pto. 6 del
citato Messaggio:

centro di costo 1000 “Organi consortili” - spese fr. 44'300.00 e ricavi fr. 0.00
Egli chiede se ci sono interventi; non essendo il caso mette in votazione il Centro di
costo che & approvato: all’'unanimita (Favorevoli: 35 Contrari: 0 Astenuti: 0).

centro di costo 1010 “Catastrofe” - spese fr. 145'500.00 e ricavi fr. 43'000.00
Egli chiede se ci sono interventi; non essendo il caso mette in votazione il Centro di
costo che & approvato: all’'unanimita (Favorevoli: 35 Contrari: 0 Astenuti: 0).
centro di costo 1020 “Amministrazione” - spese fr. 995'000.00 e

ricavi fr. 53'500.00

Egli chiede se ci sono interventi.

Interviene il Rappresentante del Comune di Vico Morcote.

Il suo intervento é ripreso integralmente di sequito in prima persona:

“Ho letto attentamente il Preventivo, che é stato redatto lo scorso 24 seftembre, e
mi risulta rimasto in sospeso lo svolgimento dell'esame finale, rinviato a causa
dell'emergenza Coronavirus, che avrebbero dovuto sostenere i due istruttori a fine
giugno.

Nel merito, mi permetto chiedere se gli stessi hanno potuto svolgere la procedura
di qualificazione ed in caso affermativo quale é stato il risultato finale ottenuto.
Grazie.”

Il Presidente CC ringrazia per la domanda e cede la parola al Presidente DC.

Pietra
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Egli dapprima ringrazia per la domanda posta. Come gia anticipato nel suo discorso
d'entrata in materia, gli esami professionali federali si svolgeranno la prossima
settimana durante i giorni 15-17 dicembre. Non vi € motivo di ritenere che gli
interessati non possano superare le prove anche brillantemente poiché fino ad ora

hanno sempre ottenuto buoni risultati.

Il Presidente CC chiede all'interlocutore se la risposta € stata esaustiva.

Il Rappresentante del Comune di Vico Morcote risponde affermativamente e
pone un'ulteriore domanda.

Il suo intervento é ripreso integralmente di sequito in prima persona:

“La mia seconda domanda riguarda la spesa inerente all’introduzione della -Tassa
raccolfa rifiuti- da parte del Comune di Lugano; rilevo che la stessa é stata inserita
a partire dal 2020. Nel merito mi permetto chiedere se in qualita di Ente di pubblica
utilita é stata richiesta I'esenzione del pagamento della stessa. Grazie.”

Riprende la parola il Presidente DC che risponde all'interlocutore.

Il Comune di Lugano ha introdotto, per la prima volta, il prelievo della -Tassa
raccolta rifiuti-. Da parte dell'Organizzazione, la questione é stata esaminata e vi &
stato un interessamento per ottenere, in qualita di Ente pubblico, delle soluzioni

alternative.

Il Comandante potra precisare meglio la situazione e gli cede quindi la parola.

Egli informa che un’esenzione & esclusa per qualsiasi genere di utente o cliente del
citato Servizio ed € anche comprensibile nel rispetto di quanto previsto dalle
Autorita politiche della Citta di Lugano.

Oltremodo egli segnala che la nostra Organizzazione ha un collegamento con tutti
i Comuni presso i quali sono tra I'altro ubicati i nostri impianti di Protezione civile
per i quali bisogna organizzare e assicurare un servizio di raccolta dei rifiuti e
smaltimento degli stessi.

La posizione contabile esposta nei Conti Preventivi 2021 riporta una cifra globale
che riguarda tutti gli Enti appartenenti al nostro Consorzio; in particolare gioca un
ruolo principale il Comune di Lugano poiché vi si trova la Sede consortile.

Il Comandante conferma che ci si € attivati per tempo prima che entrasse in vigore
il -Regolamento- ed é stato raggiunto un accordo in considerazione della particolare

distribuzione dell'Organizzazione.

Il fatto che vi &€ una Sede centrale ed altre Strutture decentralizzate per lo
svolgimento delle specifiche attivita, al Consorzio é stata attribuita la categoria piu
bassa per quanto riguarda la riscossione annuale della citata tassa.

Mentre per quanto concerne invece il consumo, a peso e a volume, I'Ente &
integrato analogamente a tutti gli altri.

Da parte degli operatori del Consorzio si cerca giustamente di ottimizzare il
riempimento dei sacchi e lo smaltimento degli stessi, in modo tale che quanto
previsto venga sfruttato al massimo.

Egli garantisce che ci si & adoperati per adottare la migliore soluzione proprio in
considerazione al fatto che non vi era la possibilita di ottenere un esonero totale.
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Riprende la parola il Presidente CC che ringrazia il Comandante per il suo
intervento e chiede all'interlocutore se la risposta & stata esaustiva.
Il Rappresentante del Comune di Morcote risponde affermativamente.

Chiede ai presenti se vi sono ulteriori interventi; non essendo il caso mette in
votazione il Centro di costo “1020 Amministrazione” che & approvato:
all’'unanimita (Favorevoli: 35 Contrari: 0 Astenuti: 0).

centro di costo 1021 “Pianificazione” - spese fr. 117'900.00 e

ricavi fr. 8'000.00

Egli chiede se ci sono interventi; non essendo il caso mette in votazione il Centro di
costo che & approvato: all’'unanimita (Favorevoli: 35 Contrari: 0 Astenuti: 0).

centro di costo 1030 “Spese per i veicoli” — spese fr. 238'000.00 e

ricavi fr. 12'000.00

Egli chiede se ci sono interventi; non essendo il caso mette in votazione il Centro di
costo che & approvato: all’'unanimita (Favorevoli: 35 Contrari: 0 Astenuti: 0).

centro di costo 1050 “Impianti OPCi” - spese fr. 157'200.00

ricavi fr. 97'000.00

Egli chiede se ci sono interventi; non essendo il caso mette in votazione il Centro di
costo che & approvato: all'unanimita (Favorevoli: 35 Contrari: 0 Astenuti: 0).

centro di costo 1051 “Personale per gestione impianti OPCi” -

spese fr. 393'900.00 e ricavi fr. 26'500.00

Egli chiede se ci sono interventi; non essendo il caso mette in votazione il Centro di
costo che & approvato: all’'unanimita (Favorevoli: 35 Contrari: 0 Astenuti: 0).

centro di costo 1060 “Spese per il materiale / attrezzi” - spese fr. 15'000.00 e
ricavi fr. 1'000.00
Egli chiede se ci sono interventi.

Interviene il Rappresentante del Comune di Muzzano.

Il suo intervento é ripreso integralmente di sequito in prima persona:

“Visto che a Preventivo non € stata inserita una posizione contabile specifica
inerente alla contabilizzazione delle spese Covid (come invece e stato fatto dal
Comune che rappresento) volevo sapere quale procedura é stata quindi adottata
per la gestione/contabilizzazione dei costi e dei ricavi inerenti a tale emergenza?
Grazie.”

Il Presidente CC ringrazia il Signor Berri per la domanda e cede la parola al
Presidente DC.

Egli comunica che, nonostante il Covid ci abbia colto tutti di sorpresa, si sarebbe
comungue potuto aprire una posizione contabile mirata, ma non & stato fatto in
quanto i costi legati alla pandemia sono visibili nei vari Centri di costo e conti gia
esistenti. Per tale motivo questo aspetto non ¢ stato preso in considerazione da
parte del Consorzio.

Passa quindi la parola al Comandante per esporre le sue riflessioni in merito.
Egli afferma che comprende la domanda e non & sorpreso del fatto che sia stata

posta. Asserisce che si tratta di una modalita attuabile per gestire la casistica a
dipendenza del settore di appartenenza.
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Nel nostro ambito la pandemia ha avuto un forte impatto non soltanto per la quantita
delle incombenze, ma anche per il fatto che attualmente ci troviamo ancora immersi
tra le attivita ordinarie e quelle straordinarie.

Questo impatto lo si sta vedendo nel pre-Consuntivo ma sara evidentemente piu
rilevante nel Consuntivo.

Egli informa che si sta cercando di chiudere I'anno contabile assicurando una certa
stabilita; nel merito della domanda, visto che sono stati coinvolti diversi settori,
sarebbe stato difficile, se pur comprensibile, attingere ad un unico conto.

Le conseguenze di questa situazione si possono rilevare nelle numerose attivita
svolte e che tuttora vengono affrontate ed anche nelle spese dirette date in gran
parte dalle convocazioni dei militi.

Conseguenze che risultano pure esposte nei Ricavi; le stesse sono generate dal
riconoscimento da parte della Confederazione, del Cantone, delle Istituzioni
pubbliche e para pubbliche alle quali vengono erogati i servizi e per i quali ci
vengono rifuse le spese vive che altrimenti sarebbero a carico dei Comuni

consorziati.

Le spese legate alla pandemia si possono distinguere anche nell'ambito della
pulizia e della disinfezione sia per la Sede sia per gli Impianti come pure per i
chilometri effettuati dai mezzi di servizio e rispettivamente rimborsati.

Viste le numerose situazioni createsi, sarebbe quindi diventato particolarmente
complicato aprire nuove posizioni contabili.

Egli conferma quindi che le Spese ed i Ricavi derivanti dalla citata emergenza sono
contabilizzati nelle posizioni contabili attuali, alcune delle quali sono toccate in modo
lieve, mentre altre hanno subito un impatto pil evidente come ad esempio le voci:
1010.319.802 “Intervento di catastrofe” e 1010.436.000.002 “Prestazioni per
interventi a favore comunita: rimborsi interventi catastrofe”.

Assicura comunque che, puntualmente, & possibile risalire esattamente ai costi
effettivi generati dalla pandemia, verificando nel contempo quali variazioni in ogni
singolo settore sia constatato.

Il Comandante conclude riconoscendo la legittimita della domanda poiché in
ambito comunale questa distinzione permette una pertinente e specifica
suddivisione a livello contabile.

Il Presidente CC ringrazia il Comandante e chiede al Signor Berri se € soddisfatto
della risposta ottenuta; Il Rappresentante del Comune di Muzzano risponde

affermativamente.

Egli chiede se ci sono ulteriori interventi; non essendo il caso mette quindi in
votazione il centro di costo 1060” Spese per il materiale / attrezzi” che é
approvato: all’'unanimita (Favorevoli: 35 Contrari: 0 Astenuti: 0).

centro di costo 1070 “Spese per i corsi” — spese fr. 241'100.00 e

ricavi fr. 45'000.00

Egli chiede se ci sono interventi; non essendo il caso mette in votazione il Centro di
costo che & approvato: all’'unanimita (Favorevoli: 35 Contrari: 0 Astenuti: 0).

centro di costo 1071 “Personale per l'istruzione” — spese fr. 794'300.00 e
ricavi fr. 107'000.00

Egli chiede se ci sono interventi; non essendo il caso mette in votazione il Centro di
costo che € approvato: all’'unanimita (Favorevoli: 35 Contrari: 0 Astenuti: 0).
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centro di costo 1080 “Interessi” — spese fr. 0.00 e ricavi fr. 29'000.00
Egli chiede se ci sono interventi.

Interviene il Rappresentante del Comune di Vico Morcote.

Il suo intervento é ripreso integralmente di sequito in prima persona:

‘La mia domanda é molto semplice e riguarda gli interessi attivi registrati sullo
specifico conto e ammontanti a fr. 29'000.00. In questo ambito, vorrei conoscere la
cifra complessiva dalla quale deriva il riconoscimento dei citati interessi sui nostri
conti. Grazie”.

Il Presidente DC passa direttamente la parola al Comandante.

Egli assicura che pure questa & una domanda legittima e conferma che l'importo
totale appare unicamente nei Conti Consuntivi e piu precisamente la cifra risulta
esposta a Bilancio patrimoniale.

Riferendosi al Consuntivo informa che l'importo totale inerente al -Fondo quote per
esoneri rifugi obbligatori- risultante al 31.12.2019 ammontava a fr. 8'476'793.28. Nel
merito, precisa che una parte del citato Fondo ¢ stata utilizzata come finanziamento
per l'acquisizione della Sede consortile, ma anche per sovvenzionare altri
investimenti preventivamente autorizzati dal Cantone e avallati/rimborsati in forma
definitiva unicamente al momento della liquidazione finale dell'investimento.

Completa il suo esposto aggiungendo che gli altri prelevamenti effettuati dal Fondo
sono finalizzati a scopi ben precisi e limitati dalla legislazione vigente in materia e
non devono quindi essere restituiti.

Precisa inoltre che a Bilancio patrimoniale-Sostanza fissa al 31.12.2019 & esposto
il valore economico della Sede consortile pari a fr. 2'472'582.55; tale cifra esula dal
-Fondo quote per esoneri rifugi obbligatori- come pure non genera alcun tipo di
interesse.

Mentre la rimanenza € depositata sul Conto corrente bloccato della Citta di Lugano
ed ammonta a fr. 5779795.08. Sulla citata cifra ci viene applicato un tasso
d'interesse favorevole pari allo 0.50 % che genera un ricavo annuo oscillante tra i
fr. 29'000.00 e fr. 30'000.00.

Riprende la parola il Presidente CC che ringrazia il Comandante per il suo
intervento e chiede al Signor Bernasconi se & soddisfatto della risposta.
L'interessato risponde affermativamente.

Egli chiede se ci sono ulteriori interventi; non essendo il caso procede quindi
mettendo in votazione il Centro di costo 1080 “Interessi” che € approvato:
all'unanimita (Favorevoli: 35 Contrari: 0 Astenuti: 0).

centro di costo 1090 “Ammortamenti di beni amministrativi” -

spese fr. 153'000.00 e ricavi fr. 0.00

Egli chiede se ci sono interventi; non essendo il caso mette in votazione il Centro di
costo che & approvato: all’'unanimita (Favorevoli: 35 Contrari: 0 Astenuti: 0).

Dopo aver approvato i vari Centri di costo, il Presidente CC mette in votazione
come da prassi l'insieme dei Conti Preventivi 2021 che presentano la seguente
situazione: Spese fr. 3'295'200.00 Ricavi fr. 422'000.00 e un Disavanzo d'esercizio
della Gestione corrente di fr. 2'873'200.00.

Bernasconi
Maurizio

Bonoli
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L'insieme dei Conti Consuntivi & approvato: all'unanimita (Favorevoli: 35
Contrari: 0 Astenuti: 0).

Prosegue, invitando i Delegati ad andare a pag. 29 e voler risolvere la formula
menzionata al pto. 5:

1. 1 Conti Preventivi 2021 del Consorzio Protezione civile Regione Lugano

Citta sono approvati;
2. Siinvita la Delegazione consortile a voler prelevare le quote dei singoli
Comuni consorziati come dalle tabelle allegate ai presenti Conti

Preventivi 2021.

Mette in votazione il Dispositivo che & accolto: all’'unanimita (Favorevoli: 35
Contrari: 0 Astenuti: 0).

Comuni (art. 32), i Consorzi devono dotarsi di un Piano Finanziario; aspetto questo
gia ottemperato per il periodo 2017- 2020.

Tale documento, deve essere periodicamente rivisto/aggiomato in quanto la Legge
prevede una rielaborazione del medesimo ogni 4 anni.

Come indica la definizione della trattanda, il Piano Finanziario non deve essere
votato bensi deve essere sottoposto per discussione al Consiglio consortile.

Ricorda, inoltre, che il seguente Piano Finanziario € stato sottoposto ai Municipi dei
Comuni consorziati i quali potevano inoltrare le loro osservazioni in forma scritta
oppure incaricare il rispettivo Rappresentante in Consiglio consortile a formulare

eventuali osservazioni.

La Delegazione consortile informa che a tutt'oggi, formalmente, € arrivata la presa
di posizione del Comune di Collina d'Oro il quale condivide i contenuti del
documento e non ha osservazioni da inoltrare.

Prima di entrare nel merito il Presidente CC da lettura di un suo breve commento.

Il suo intervento é ripreso integralmente di sequito in prima persona:

“Quello qui presentato € un oftimo strumento di lavoro al quale perd siamo abituati,
per esperienza politica nei nostri Comuni, a trattarlo come un’utensile puramente
indicativo a cui rivolgersi quale ultima ratio in caso di disaccordo su temi puntuali.

Da la parola alla Segretaria consortile per la lettura del verbale delle risoluzioni | Magistretti
inerente alla Trattanda no. 3; riportato integralmente: Seila
“Il Messaggio consortile no. 89 inerente ai Conti Preventivi 2021 é stato analizzato
dai membri del Consiglio consortile ed € approvato all’'unanimita.
Il Dispositivo é accolto all’unanimita.”
La prassi prevede I'approvazione della lettura del verbale delle risoluzioni. Il | Pietra
Presidente CC mette, quindi, in votazione il citato verbale che & accolto: | Renato
all'unanimita.
Prosegue poi con l'analisi della Trattanda no. 4.

Trattanda no. 4 Discussione del Piano Finanziario 2021-2024
Il Presidente CC ricorda che, come previsto dalla Legge sul consorziamento dei | Pietra

Renato
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Quello relativo al prossimo quadriennio € in particolare ancora pit delicato in quanto
presenta contemporaneamente ben tre variabili che non possono essere valutate
ora:

— dapprima le elezioni che, si spera, si svolgeranno regolarmente il prossimo
aprile. lo auguro a tutti i presenti di essere rieletti e di mantenere questo
mandato, ma verosimilmente qualche cambio ci sara;

— in seguito penso alle modifiche legislative che forzatamente presto saranno
introdotte, con degli effetti non completamente chiari sulle nostre finanze;

— da ultimo penso alla modifica del piano contabile (cosiddetto MCAZ2) al quale il
Consorzio in linea con il Comune di Lugano dovré presto adaftarsi. | Comuni
che gia stanno passando a questo nuovo sistema contabile sanno che il
confronto fra il Piano contabile e di riflesso il Piano Finanziario non sara piu
possibile.

Con queste premesse vi invito a discutere il citato Piano Finanziario.”
Prima di passare alla discussione in dettaglio cede la parola al Presidente DC.

Il suo intervento é ripreso inteqgralmente di sequito in prima persona:

“Grazie Signor Presidente,
Signore e Signori Delegati,

il Presidente del Consiglio ha gia esposto in parte quello che si poteva dire come
entrata in materia su questa discussione. Da parte mia voglio ribadire che ci
troviamo in un momento di cambiamenti abbastanza sostanziali. Siamo in affesa
dell'applicazione della Legge Federale che entrera in vigore con il primo gennaio
dell'anno prossimo ma soprattutto, con I'entrata in vigore della Legge Cantonale
d'applicazione della Legge Federale, la quale per noi sara sicuramente molto pit
importante. Non a caso abbiamo quindi chiesto anche, non tanto come Consorzio
ma come Conferenza dei Presidenti dei vari Consorzi e dei Comandanti, di poter
partecipare all'elaborazione di questa Legge poiché veramente interessati in primo
luogo ed in seguito per I'applicazione concreta che ne dovremmo fare. Per questo
motivo, sia nel nostro interno sia nei confronti vostri e dei Municipi consorziati,
abbiamo fatto anche qualche passo a ritroso per poi passare ad un breve commento
della situazione contingente, per inoltrarci infine nell'esposizione delle prospettive
con questo Piano Finanziario.

Anzi, a onor del vero, ci siamo anche un po’ catapultati, se volete al di la del
quadriennio, in quanto determinati mutamenti, talune decisioni e in ogni caso le
prospettive del settore degli investimenti (ma anche quelle dal profilo della politica
del personale) esplicheranno pienamente le loro influenze ben olfre il confine del
periodo trattato. Abbiamo in questo senso anticipato, se volete, il Piano Finanziario
del quadriennio seguente, senza pero ancora concretizzarlo in cifre e commenti in
questa sede.

Abbiamo comunque voluto evitare di influire, 0 peggio vincolare materialmente e
formalmente, chi si trovera al nostro e/o al vostro posto, e magari anche al posto
del nostro Comandante.

Per noi si e trattato semplicemente di eseguire una sorta di prova del nove in parte
matematica ed in parte concettuale e di lasciare almeno una minima traccia dei
risultati ai quali saremmo arrivati considerando la situazione e le prospettive attuali.

Per giungere a questo prodotto e soprattutto per illustrarlo e permettervi di

confrontarlo, abbiamo voluto raccogliere elementi che vi permettessero di fissare

Bonoli
Ignazio
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anche in forma rappresentativa 'evoluzione vissuta (talvolta subita e altre volte
voluta) e quella che si prospetta tramite i grafici che accompagnano il testo.

| risultati di questo lavoro, che speriamo vi siano utili come lo sono stati per noi e
come speriamo possano esserlo per chi ci succedera a medio e a lungo termine,
sono riportati nelle tabelle finall.

La mole dei progetti che sono in atto, anche di medie dimensioni ma numerosi,
I'ampiezza delle Riforme che si delineano, ci porteranno ad un graduale incremento
di Spesa che gia si era in parte palesato per il 2020 (nel quadriennio globalmente
circa fr. 200'000.00 rispetto al Preventivo 2019 e fr. 70'000.00 circa rispetto a quello

corrente).

Per alcuni capitoli che comporteranno un incremento netto del disavanzo,
permettetemi quindi di anticiparvi un sintetico commento:

In caso di CATASTROFE
Verranno introdotte per tutte le Regioni nuove modalita di organizzazione del

sistema di Picchetto e Allarme.

Il Servizio che si dovra garantire portera ad un incremento di costi nell’ambito degli
esercizi e dei corsi che pero verra in gran parte riconosciuto e finanziato dal

Cantone.

Vi sono alcune incertezze dovute al fatto che il concetto prevedeva una
contemporanea riduzione degli effettivi (cioé della quantita di militi) coinvolti, mentre
con le misure transitorie decretate in Ticino per il periodo dal 2021 al 2025, questa
variazione si concretizzera soprattutto dopo questo termine.

NellAMMINISTRAZIONE

Avremo un trasferimento di oneri per salari e contributi sociali conseguenti allo
spostamento ufficiale e formale di una unita (un istruttore diplomato) verso il settore
ISTRUZIONE (che conseguentemente vedra aumentare le spese del settore nel
nostro interno evidentemente).

Contemporaneamente la posizione dell'unita amministrativa assunta per colmare il
vuoto della persona trasferita, verra stabilizzata dall’80 al 100%.

Si registrera, inoltre, una riduzione degli introiti causati dalle nuove condizioni che
verranno introdotte dalla Confederazione per il riconoscimento della cartolina per
l'indennita perdita di guadagno al nostro personale per alcuni generi di prestazione.

Per quanto concerne la PIANIFICAZIONE

Vi sara una riduzione degli oneri previdenziali (supplemento temporaneo) in quanto
si concludera la liquidazione del pensionamento anticipato di un’unita che si é
concretizzata nel 2019.

Il settore VEICOLI

Vedra attivati conti in entrata ed uscita in funzione di possibili costi e ricavi derivanti
dall'acquisizione del veicolo pesante che avete visto, ma anche del suo utilizzo per
terzi, soprattutto enti pubblici, in sede regionale e/o in collaborazione con il Cantone

e alfre Regioni.

Per le COSTRUZIONI e gli IMPIANTI

Si evidenzieranno la riduzione degli oneri per I'assunzione dei compiti di allarme da
parte della Confederazione, come gia detto, ma una contemporanea contrazione
dei ricavi causata dalle nuove condizioni che verranno introdofte dalla
Confederazione per ['utilizzo del fondo dei contributi sostitutivi.
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Per il PERSONALE degli IMPIANTI

Vi saré un incremento degli oneri per salari conseguenti al consolidamento della
posizione di un collaboratore che assumera in percentuale anche la funzione di
istruttore.

Nelle spese per | CORSI

Si registreranno alcune variazioni di costi connessi con il proseguimento e la
conclusione della Scuola Istruttori da parte di un collaboratore (che andra a
ricomporre il gruppo di addetti a questa attivita), ma anche un leggero incremento
degli oneri per il mantenimento del livello di esercitazione e d'istruzione dei militi
almeno fino al termine del periodo ftransitorio decretato dal Cantone Ticino in
applicazione della nuova Legge Federale.

Per il PERSONALE per L’ISTRUZIONE

E previsto un aumento degli oneri per salari e di previdenza sociale, dovuti al
trapasso dellunita proveniente dal settore AMMINISTRAZIONE, ma anche una
riduzione dei ricavi generati dalle nuove condizioni che verranno introdotte dalla
Confederazione per il riconoscimento della cartolina IPG.

_Contemporaneamente si registrera una riduzione degli oneri previdenziali
(supplemento temporaneo) poiché si concludera la liquidazione del pensionamento
anticipato di una seconda unita che si é concretizzata nel 2018.

Nel Campo degli AMMORTAMENTI

Si prevede una leggera diminuzione delle spese per l'estinzione degli oneri collegati
all'acquisto della Sede consortile ed un incremento di livello equivalente per
l'awenuta attivazione degli ammortamenti riguardanti altri investimenti appena
conclusi o previsti nel corso del quadriennio.

IN GENERALE e posso concludere

Sul finire del quadriennio vi sara invece una leggera inversione di tendenza con una
graduale riduzione dei costi che possiamo invece confermarvi proseguira in modo
pit deciso e soprattutto sostenuto negli anni successivi (cioé dal 2025 al 2028).

A tale proposito possiamo presentarvi un grafico che abbiamo considerato
nell'allestimento di questo Preventivo; dallo stesso emerge quanto stiamo
discutendo oggi e quale sara la probabile evoluzione dal 2025 al 2028 che si
presenta con qualche variazione iniziale per poi stabilizzarsi. Aspetto questo che ci
rassicura in merito al futuro della nostra Organizzazione.

Cio sara da ascriversi al graduale passaggio dalla fase del finanziamento a quello
dell'ammortamento per operazioni d'investimento che toccheranno capitoli molto
diversi: dall'equipaggiamento per i militi, alle dotazioni della sede, ai veicoli, agli
impianti, per citame solo alcuni.

Altrettanto influsso avra perd anche I'evoluzione che viviremo nel settore del
personale la quale ci portera nel breve volgere di un quadriennio a notevoli
rinnovamenti dovuti all'awvicinarsi dell'eta di pensionamento per alcune figure
centrali della nostra Organizzazione.

Saranno certamente dei confronti e delle sfide, se volete, ma rappresenteranno
soprattutto delle opportunita per plasmare in termini qualitativi e quantitativi quello
che vorremo sia il nostro futuro, come dicevo, poco oltre il presente quadriennio.

In questo senso nelle conclusioni ci siamo espressi con convinzione rispetto alle
scelte che sono state operate in passato e che persino prospettiamo per il presente
e per il prossimo futuro.

14




Lo abbiamo fatto in piena umilta, evitando di essere tranquillizzanti magari in modo
artificioso, ma con l'intenzione di garantire la massima trasparenza a voi e a tutti
coloro che dovessero consultare questo strumento che andra a far parte delle
informazioni apertamente disponibili anche al cittadino comune.

Per terminare posso aggiungere che il nostro Piano Finanziario é basato su molte
concretezze che possiamo effettivamente prevedere rispetto a quello che in realta
possono ipotizzare i Comuni o il Cantone e porta ad esempio la stima dell'aumento
o della diminuzione inerente alla popolazione.

Per quanto ci conceme si tratta proprio di una programmazione delle Spese
conosciute anticipatamente pur non restando al di la di alcune sorprese. Il Covid ad
esempio, € una di quelle che perd non ci genera solo delle Spese bensi anche dei
Ricavi derivanti prevalentemente dagli impieghi di cui ¢i occupiamo. Evidentemente
auspichiamo che nei prossimi due quadrienni non si ripeta una situazione del

genere.

Ne consegue che il nostro Piano Finanziario risultera abbastanza fedele alle
prospettive reali che ci saranno e pertanto sara molfo importante consultare quanto
preventivato in relazione ad ogni singola situazione che gia oggi intravvediamo
nell'evoluzione futura.

Vi ringrazio.”
Riprende la parola il Presidente CC che ringrazia il Presidente dell'Esecutivo per | Pietra
il suo intervento. Renato
Egli apre la discussione chiedendo ai Rappresentanti del Consiglio consortile se vi
sono degli interventi in questo ambito.
Non essendoci interventi procede ricordando che non sono previste votazioni in | Magistretti
merito al Piano Finanziario; da la parola alla Segretaria consortile per la lettura | Seila
del verbale delle risoluzioni inerente alla Trattanda no. 4, riportato di seguito:
“Nel merito della specifica trattanda, si rammenta che la stessa non é soggetta a
votazione.”
La prassi prevede I'approvazione della lettura del verbale delle risoluzioni. Il | Pietra
Presidente CC ringrazia dapprima la Segretaria, mette poi in votazione il citato | Renato
verbale che & accolto: all’'unanimita.
Prosegue poi con I'analisi della Trattanda no. 5.

Trattanda no. § Mozioni ed interpellanze
I Presidente CC segnala che non vi sono mozioni o interpellanze presentate | Pietra
precedentemente alla seduta da evadere e chiede se ci sono eventuali interventi | Renato
da parte dei convenuti presenti in sala.
Non essendo il caso cede la parola alla Segretaria consortile per la lettura del | Magistretti
verbale delle risoluzioni inerente alla Trattanda no. 5, riportato integralmente di | Seila

seguito;

“Non sono state presentate mozioni ed interpellanze scritte precedentemente alla
seduta.

Ai sensi dell’art. 62 della LOC il presente verbale é sfato letto ed approvato
alla fine di ogni trattanda.”
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La prassi prevede I'approvazione della lettura del verbale delle risoluzioni. I
Presidente CC mette, quindi, in votazione il citato verbale che & accolto:
all’'unanimita (Favorevoli: 35 Contrari: 0 Astenuti: 0).

Mette pure in votazione il verbale nel suo insieme che € approvato: all’'unanimita
(Favorevoli: 35 Contrari: 0 Astenuti: 0).

Si & giunti al termine dei lavori assembleari. Il Presidente CC ricorda la prossima
seduta del Legislativo che si terra giovedi 10 giugno 2021, alle ore 1830, durante la
quale si analizzera il Messaggio consortile inerente ai Conti Consuntivi 2020.

Ricorda ancora le modalita di consegna inerenti all'indennita della Seduta odierna;
invita i Rappresentanti al PT per ['aperitivo, assicurando nuovamente che tutte le
misure di protezione individuale sono state adottate; ringrazia sentitamente per
I'attenzione prestata ed augura a tutti i presenti e alle loro famiglie i migliori auguri
in occasione delle imminenti festivita.

Pietra
Renato

TERMINE SEDUTA

ore 19.40.
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Pietra Renato Magistretti Seila
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